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In memoriam

,Kao i u svakoj drugoj tranziciji svi odgovori danas ne postoje.
No, valja biti optimist. Odgovora da vec¢ danas krenemo u tom
smjeru ima dovoljno, a ostatak cemo razvijati putem.”

prof. dr. Slavko Krajcar, FER Zagreb (1951. - 2021.)*

PREDGOVOR

Danasnje stanje energetske tranzicije u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori
(zemljama regije Zapadnog Balkana koje su obuhvacene ovim istraZivanjem - Regija) najbolje
se moze opisati izrekom jednog od najvedih istori¢ara rimskog carstva Tit Livije: ,Opasnost je
u oklijevanju”. Znacenje ove izreke je da ,,u svakodnevnom Zivotu, u poslu i u ratu, oklijevanje
je Cesto gubitak i poraz, ne rijetko sa fatalnim ishodom®“. Naime, i pored deklarativhog
opredjeljenja za tranziciju vedina donosilaca politi¢kih odluka i znacajan dio stru¢ne javnosti
u Regiji smatra da dekarbonizacija, posebno elektroenergetskog sektora, nije pozeljan smjer
razvoja energetike. Zbog toga se oklijeva sa provodenjem reformi i donoSenjem odluka koje
su neophodne da bi se pokrenuo ovaj radikalan proces transformacije tehnickih, ekonomskih
i socijalnih sistema. Tako se planiranju energetske tranzicije — izradi nacionalnih planove za
energiju i klimu, pristupa bez definisane i u javnosti prihvacene vizije razvoja energetskog
sistema u narednim decenijama.

Neodluénost i spora realizacija reformi u energetskom sektoru je opcenito
karakteristika dosadasnjeg provodenja reformskih obaveza od strane ¢lanica Energetske
zajednice. Postavlja se pitanje: ,,Zasto je to tako?“. Da li su uzroci uobiéajena praksa lokalnih
vlasti da se obaveze olako prihvataju, bez istinske namjere da se i provedu, ili su pak
institucionalni kapaciteti drzava za implementaciju dugotrajnih i sloZzenih reformskih procesa
nedovoljni? Ili su oba navedena aspekta (ne)spremnosti drzava za energetsku tranziciju uzroci
za evidentno zaostajanje zemalja Regiji za EU u generacijskom poduhvatu postizanja klimatske
neutralnosti Evrope do 2050. godine.

Polazedi od pretpostavke da ¢e se sa velikom vjerovatnocom u narednih deset godina
kljuéni procesi dekarbonizacije desiti i u zemljama Regije i sa namjerom da se tranzicija odvija
na odrziv nacin pokrenut je istrazivacki projekt ,Barometar spremnosti drZzava za odrzivu
energetsku tranziciju”. Cilj projekta je da se razvije alat koji ¢e omoguciti lokalnim akterima
(kreatorima javnog mnijenja, kreatorima politika i donosiocima odluka) da kontinuirano i
sistemati¢no prate i (samo)procjenjuju spremnost drzava za upravljanje energetskom
tranzicijom i na taj nacin doprinesu da se ovaj slozeni transformacijski proces odvija na odrziv
nacin. Barometar se prvi put priprema za 2021. godinu za tri zemlje Zapadnog Balkana.
Namijera je da od 2022. godine Barometar obuhvati sve zemlje ove evropske regije.

1 https://lider.media/poslovna-scena/hrvatska/in-memoriam-slavko-krajcar-137348
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KRATAK SADRZAJ

lzvjesStaj ,,Barometar spremnosti drZzava za odrZivu energetsku tranziciju sa nazivom
»Savrsena oluja — nekontrolisana dekarbonizacija elektroenergetskog sektora Zapadnog
Balkana”, rezultat je istrazivanja koja su u toku 2021. godine provele think-tank organizacije
NERDA, ASOR i CLEAN, koje su ¢lanice mrezZe ,South East Europe Energy Transition Think-Tank
network — SE3T".? IstraZivanje je realizovano koristenjem metode individualnih intervjua (12
struktuiranih intervju u fazi pripreme upitnika) i metode upitnika (114 ucesnika u istraZivanju
iz Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore - Regije, je odgovorilo na 23 pitanja sa ukupno preko
100 potpitanja). U istrazivanju su ucestvovali predstavnici sljedeéih grupa lokalnih aktera:

1. Vlade, ministarstava i parlamenti (ukupan broj)
Regulatori i operatori sistema

Elektroprivrede i privatni operatori

Akademska zajednica

Nezavisni konsultanti i developeri

Nevladine organizacije i mediji (ukupan broj)

o v A wWN

Cilj izrade Barometra je da se razvije alat pomocu kojeg ¢e lokalni struénjaci i institucionalni
akteri kontinuirano (samo)procjenjivati i nadgledati spremnost drzava za vodenje procesa
odrzive energetske tranzicije u zemljama Zapadnog Balkana. Pod spremnoséu driava
podrazumijevaju se politicka opredijeljenost za energetsku tranziciju, definisana i prihvaéena
vizija i mapa puta dekarbonizacije, te ljudski i institucionalni kapaciteti za vodenje/ucesce u
ovom slozenom procesu transformacije tehnickih, ekonomskih i socijalnih sistema. Namjera
je da se Barometar priprema svake godine i da se od 2022. godine u istrazivanje ukljuce sve
zemlje ove evropske regije.

Ukljucivanje u istrazivanje velikog broja lokalnih struénjaka te aktera iz vladinog
sektora i civilnog drustva omogudilo je , dubinsko” razumijevanju uzroka nastanka barijera i
prepreka za energetsku tranziciju. Sumiranje stavova po zemljama, koje je predstavljeno u
ovom lzvjestaju, je uradila uza grupa eksperata (autori lzvjestaja). Izvjestaj je pisan u formi
odgovora na Cesto postavljana pitanja o energetskoj tranziciji koja su grupisana po tematskim
cjelinama:

Dekarbonizacija elektroenergetskog sistema i napustanje koristenja uglja;
Spremnost drZava za vodenje procesa energetske tranzicije;

Barijere, oponenti i glavni nosioci energetske tranzicije;

Povecanje koriStenja obnovljivih izvora i njihova integracija;

Ekonomija energetske tranzicije i trzista elektricne energije.

vk wn e

2 https://www.se3t.net/
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Za svaku tematsku oblast predstavljeni su odgovori koji su izvedeni na osnovu analize stavova
ucesnika u istraZivanju. Analiza odgovora za stavove koji se poklapaju je prikazana za pojedine
zemlje kao i za Regiju u cjelini.

Opcenito moZe se konstatovati da spremnost drZava obuhvacenih istraZivanjem za
odrzZivu energetsku tranziciju nije na zahtijevanom nivou za uspjesno vodenje ovog sloZzenog
tranzicijskog procesa.

Premda se u principu podrzava opredjeljenje da se razvoj elektroenergetskog sektora
do 2030. godine zasniva na konceptu energetske tranzicije, u zemljama Regije jo$ uvijek ne
postoji osjecaj hitnosti za provodenje procesa dekarbonizacije elektroenergetskog sektora. To
znaci da se ne uocavaju prilike koje nosi energetska tranzicija nego se dekarbonizacija (prije
svega prestanak koriStenja uglja) uglavhom promatra sa aspekta tehnickih izazova i
socioekonomskih problema. Zbog toga se zapocinjanje energetske tranzicije odlaZze. Na neki
nacin tranzicija se promatra kao nametnutna obaveza od strane EU institucija sa ciljem
kreiranja trzista za ,njihove” proizvode. PosSto ¢e se ova tranzicija odvijati jako brzo (klju¢ni
procesi ¢e se desiti u narednih deset godina), odlaganje prikljuivanja ovom procesu
predstavlja veliku opasnost. Kasnjenje u zapocinjanju tranzicije naknadno ce zahtijevati
provodenje sloZenih reformi u veoma kratkom roku zbog Cega proces mozZe postati tesko
upravljiv. To u ekonomski slabim zemljama sa ocekivanim negativnim socijalnim posljedicama
tranzicije moze da uzrokuje scenarij savrsene oluje. Zbog toga je kao poruka Barometra za
2021. godinu odabrana latinska izreka , Periculum in mora“ (,,Opasnost je u odlaganju®).

Klju€niinstitucionalni akteri (vlade i parlamenti) prema procjeni ucesnika nisu spremne
da budu nosioci energetske tranzicije. Institucije zapocdinju planiranje tranzicije (izrade
nacionalnih planova za energiju i klimu) bez jasne vizije i bez vlasniStva nad procesom
dekarbonizacije. Misljenje ucesnika je:

e dainstitucije nemaju Siru sliku energetske tranzicije, kao kljuéne komponente ,zelenog
razvoja“ i trece industrijske revolucije,

e da je institucionalni kapacitet za vodenje sloZenih, dugorocnih transformacijskih
procesa, kao $to je energetska tranzicija, nedovoljan, sto ukazuje da bi dekarbonizacija
mogla biti stihijska (bez upravljanja procesom) i haoti¢na (sa velikim socioekonomskim
posljedicama);

e daje nacin donosSenja odluka unutar drzavnih institucija prilikom planiranja energetske
tranzicije netransparentan. Zbog toga je nemoguce postiéi Siri drustveni konsenzus koji
je neophodan za uspjesno provodenje energetske tranzicije.

Najvazniji ekonomski akteri (elektroprivrede) takoder nisu spremne da budu glavni
nosioci tranzicije jer:
e nemaju dugorocénu viziju koja je uskladena sa principima energetske tranzicije, niti
odgovarajuce planove restrukturiranja,
e njihovo trenutno finansijsko poslovanje nije zadovoljavajuce,
e ne posjeduju potrebne vjestine za poslovanje na trzistima elektriéne energije,
e nemaju sposobnost investiranja u nove proizvodne objekte bez drzavne pomodi.
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U stvari, drZavne institucije i elektroprivrede su identifikovane kao trenutno najveci oponenti i
kocnicari reformskih procesa. Ulesnici u istraZivanju oCekuju da glavni nosioci tranzicije budu
privatni investitori.

Povecanje koristenja obnovljivih izvora (OIE), posebno vjetroelektrana, velikih solarnih
i hidroelektrana, u nacelu se podrzava. Opredjeljenje je uCesnika i da energetsku tranziciju
treba zapoceti odmah. Medutim, pod dekarbonizacijom elektroenergetskog sektora se
vecinom podrazumjeva povecanje ucesée OIE u proizvodnji ali ne i smanjenje koristenja uglja.
Tako vecina ucesnika (u BiH i Srbiji preko 2/3 a u Crnoj Gori preko 1/3) smatra da se napustanje
koristenja uglja nece dogoditi prije 2050. godine. Ovakav stav implicira da se oCekuje da ce
povecana proizvodnja iz OIE pokrivati planirani rast potrosnje i da ¢e se znacajan dio ,,zelene
energije” izvoziti. Ovaj koncept ne doprinosi smanjenju emisija CO2 posto se ne ocekuje da ¢e
proizvodnja iz OIE ,potisnuti“ proizvodnju iz uglja. U istraZzivanju su identifikovane i brojne
tehnicke, administrativne i ekonomske barijere ubrzanom razvoju OIE. Posebno se isticu
problemi vezani za integraciju vecih kapaciteta varijabilnih izvora — vjetroelektrana (VE) i
solarnih fotonaponskih elektrana (FNE). Opsti stav ucesnika je da bi regionalna saradnja,
posebno povezivanje balansnih trzista, doprinijela efikasnijoj integraciji varijabilnih OIE.

Ucesnici u znacajanoj mjeri podrzavaju razvoj distribuirane proizvodnje posebno iz
malih solarnih elektrana koje se koriste za zadovoljavanje vlastite potrosnje (prozjumera).
Identifikovani su i izazovi za integraciju distribuiranih generatora sa tehnickog, regulatornog i
ekonomskog aspekta. Medutim, ocijenjeno je da su ekonomske koristi koje donose prozjumeri
vece od negativnog uticaja na prihode snabdjevaca i operatora distributivnih sistema.

Liberalizacija elektroenergetskog sektora (,,prva energetska tranzicija“) je u zemljama
EU implementirana prije pokretanja dekarbonizacije (,druge energetske tranzicije”). U
zemljama Regije transpozicija EU zakonodavstva iz drugog i tre¢eg energetskog paketa jos nije
zavrSena. Ucéesnici smatraju da trenutno trZista elektri¢ne energije ne ispunjavaju sve funkcije
konkurentnog trgovanja (npr. ne poti¢u konkurenciju, ne daju potrebne informacije za
donosenje investicionih odluka niti za dizajniranje trziSno zasnovanih podsticaja obnovljivih
izvora). Takoder ucesnici smatraju da je funkcionisanje trziSta otezano uslijed unakrsnog
subvencioniranja cijena za kategoriju domacdinstva, odnosno zbog odrzavanja nerealno niskih
cijena (ispod marginalnih troskova termoelektrana) za regulisane kupce. Analize ukazuju da je
likvidna trzista elektricne energije jedino moguce realizovati njihovim povezivanjem sa
trziStima EU (primjer berze SEEPEX). Posto je preduslov za povezivanje trzista iz Regije sa
integrisanim trzistem EU uvodenje sistema ETS, koji je kompatibilan sa EU ETS, nije realno
ocekivati u narednih 3-5 godina da ce trzista ¢lanica Energetske zajednice biti povezana sa
trziStem EU. To ¢e svakako otezati integraciju vOIE.

U ekonomijama koje imaju nizak GDP/p.c., sto je slucaj sa zemljama Regije, klju¢no
pitanje je kako ¢ée se finansirati energetska tranzicija. Uéesnici ofekuju da ¢e razvoj OIE biti
uglavnom finansiran privatnim kapitalom (u velike komercijalne projekte i u prozjumere) i
djelimi¢no iz povoljnih kredita koje ¢ée uzimati drzave. Ocigledno da se od medunarodnih
finansijskih institucija i posebno od fondova EU ocekuje da finansijski podrze izgradnju
potrebne mrezne infrastrukture za elektroenergetski sistem sa velikim uceséem varijabilnih
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OIE. Pri tome treba imati na umu da se potencijali hidroelektrana u Regiji da pruZe uslugu
fleksibilnosti, kako za nacionalne tako i za elektroenergetske sisteme u jugoistocnoj, centralnoj
i isto¢noj Evropi, jedino mogu iskoristiti izgradnjom potrebne infrastrukture i na osnovu
regionalne koordinacije. Od medunarodnih razvojnih fondova, a posebno od EU IPA Il fonda,
se oCekuje da pruze odlucujuéu podrsku projektima praviéne tranzicije i ekonomskog
restrukturiranja rudarskih regija. Pripremu i realizaciju ovih projekata treba zapoceti odmah
jer je izvjesno da ¢e se ekonomska aktivnost rudnika i broj zaposlenih smanjivati.

uvoD

Potpisivanjem Sofijske deklaracije i prihvatanjem Zelene agende za Zapadni Balkan u
novembru 2020. godine3 i usvajanjem, na 19. Ministarskom savjetu Energetske zajednice u
novembru 2021. godine, energetskog paketa ,Cista energija za sve Evropljane” * kao i
odgovaraju¢e Mape dekarbonizacije®> zemlje Zapadnog Balkana (u daljem tekstu Regija) su
iskazale politicko opredjeljenje da se priklju¢e Evropskoj uniji (EU) u realizaciji vizije ,, Evropa
prvi klimatski neutralan kontinent do 2050. godine”. Na taj nacin je i u ovoj evropskoj regiji
iniciran proces energetske tranzicije koja ée, izmedu ostalog, biti podrzana preko Ekonomskog
i investicionog plana za Zapadni Balkan®. Energetska tranzicija zahtijeva radikalan zaokret u
funkcionisanju i organizaciji energetskog sektora i provodenje strukturnih reformi te stoga
predstavlja ogroman izazov za zemlje Regije. Posebno zahtjevnho ¢ée biti provesti
dekarbonizaciju elektroenergetskog sektora. Nacine i dinamiku realizacije politickog
opredjeljenja za klimatsku neutralnost zemlje Regije treba da definiSu u nacionalnim
planovima za energiju i klimu (engl. National Energy and Climate Plans — NECP), Cija izrada je
u toku.

| u proteklom periodu c¢lanice Energetske zajednice (EnZ) su prihvatale da provode
reforme u energetskom sektoru u procesu implementacije EU acquis communautaire iz
drugog i treceg energetskog paketa. Medutim, zakljucci iz treéeg izvjestaja Sekretarijata EnZ
,Energy Transition Tracker”” ukazuju da se reforme ne implementiraju prema planiranoj
dinamici. Opcenito, zemlje Regije znacajno zaostaju u institucionalnoj spremnosti za
provodenje energetske tranzicije®. U analizama koje su provodile medunarodne organizacije®
tragalo se za uzrocima ,zasto clanice EnZ olako prihvataju obaveze koje naknadno sporo ili
nikako ne provode”. |dentifikacija prepreka i razloga za , odugoviacenje u provodenju reformi
u energetskom sektoru” u Regiji predstavlja preduslov za razumijevanje buduée dinamike
procesa energetske tranzicije. Cilj izvjeStaja ,Barometar spremnosti drZava za odrZivu
energetsku tranziciju“ (u daljem tekstu Barometar) za 2021. godinu je da se na osnovu stavova

3 https://www.rcc.int/docs/546/sofia-declaration-on-the-green-agenda-for-the-western-balkans-rn
4 https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2021/11/30.html
5 https://www.energy-community.org/events/2021/11/MC.html
% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 20 1811
7 https://energy-community.org/news/Energy-Community-News/2021/06/29.html
8 https://www.weforum.org/reports/fostering-effective-energy-transition-2021
9 Npr. analiza fondacije Friedrich Ebert Stiftung , The Political Economy of Energy Transition in Southeast Europe
— barriers and obstacles”, 2021., dostupna na: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/18313.pdf
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lokalnih aktera (kreatora javnog mnijenja, kreatora politika i donosilaca odluka) identifikuje
spremnost klju¢nih aktera u elektroenergetskom sektoru za vodenje procesa odrzive
energetske tranzicije. Elektroenergetski sektor je odabran zbog vaZznosti za nacionalne
ekonomije i zbog sloZenosti njegove dekarbonizacije. Na osnovu nalaza istraZivanja ekspertski
tim koji je koordinirao izradu Barometra u zaklju¢cima je predlozio preporuke koje
predstavljaju preduslov za pokretanje sustinske dekarbonizacije elektroenergetskog sektora i
koje mogu osigurati da se ovaj slozen transformacioni proces vodi na sistematican nacin.

Barometar za 2021. godinu je sacinjen na osnovu istrazivanja u kome su ucestvovali
pozvani predstavnici kljuénih drustvenih aktera (u daljem tekstu ucesnici) iz Bosna i
Hercegovine (BiH), Srbije (SRB) i Crne Gore (CG). Identifikacija stavova ucesnika provedena je
koriStenjem metode polustruktuiranih intervjua (u pripremi sadrZaja upitnika obavljeno je 12
intervjua) i metode upitnika (broj ucesnika koji je odgovorio na upitnik je: u BiH 66, u Srbiji 32
i u Crnoj Gori 16). Rezultati istrazivanja koristenjem metode upitnika (pitanja i statisticka
obrada stavova ucesnika) su dostupni u elektronskoj formi na web stranici: www.nerda.ba.

U istraZivanju su ucestvovali predstavnici sljedecih grupa lokalnih aktera:

Vlade, ministarstava i parlamenti (BiH 5, SRB 1,CG 2)
Regulatori i operatori sistema (BiH 14, SRB 1,CG 1)
Elektroprivrede i privatni operatori (BiH 14, SRB 9, CG 5)
Akademska zajednica (BiH 10, SRB 4, CG 4)

Nezavisni konsultanti i developeri (BiH 18, SRB 13, CG 1)
Nevladine organizacije i mediji (BiH 5, SRB 4, CG 3)

AN

Ukljucivanje u istrazZivanje velikog broja lokalnih stru¢njaka te aktera iz vladinog sektora i
civilnog drustva (preko 120), koji nerijetko imaju suprostavljene stavove, omogudilo je
,dubinsko” razumijevanju razli¢itih percepcija uzroka nastanka barijera i prepreka za
energetsku tranziciju. Sumiranje stavova po zemljama i pojedinim grupama je uradila uZa
grupa eksperata (autori lzvjestaja) koja je sacinila metodologiju i koordinirala tok istrazivanja.

Cilj izrade Barometra je da se razvije alat pomocu kojeg ¢ée lokalni strucnjaci
kontinuirano procjenjivati i nadgledati spremnost drzava za vodenje procesa odrzive
energetske tranzicije u zemljama Regije. Pod spremnos¢u drzava podrazumijevaju se politicka
opredijeljenost za energetsku tranziciju, definisana i prihvacena vizija i mapa puta
dekarbonizacije, te ljudski i institucionalni kapaciteti za vodenje/uces¢e u ovom slozenom
procesu transformacije tehnickih, ekonomskih i socijalnih sistema. Namjera je da se
Barometar priprema svake godine i da se od 2022. godine u istrazivanje ukljuce sve zemalja
Zapadnog Balkana.

Rezultati istraZivanja su predstavljeni na nacionalnim radionicama u svim zemljama
Regije kao i u specijalizovanim medijima (npr. na portalu Balkan Green Energy News). Dijelovi
istrazivanja su prezentirani na struénim konferencijama i u glavnim elektronskim i Stampanim
medijima. Na taj nacin je omogucena kontinuirana diseminacija rezultata istrazivanja u 2021.
godini u lokalnoj stru¢noj i Siroj javnosti, a ostvaren je i dijalog i povratna veza sa akterima cija
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CLEAN
spremnost je procjenjivana. Cilj ovog izvjeStaja je da se rezultati istraZivanja podijele i sa
drugim zainteresovanim akterima koji mogu uticati na tok energetske tranzicije u Regiji.

Posto je namjera autora Barometra da potaknu argumentovan dijalog o energetskoj
tranziciji sadrzaj Barometra za 2021. godinu je predstavljen u formi odgovora na cesto
postavljana pitanja u strucnim i javnim diskusijama, posebno o dekarbonizaciji proizvodnje
elektricne energije — smanjenju koriStenja uglja i povecanju uce$¢a obnovljive energije.
Odgovori su grupisani po sljede¢im temama:

e Dekarbonizacija elektroenergetskog sistema i napustanje koristenja uglja
e Spremnost drZzava za vodenje procesa energetske tranzicije

e Barijere, oponenti i glavni nosioci energetske tranzicije

e Povecanje koristenja obnovljivih izvora i njihova integracija

e Ekonomija energetske tranzicije i trziSta elektricne energije

e Zakljucci i bududa istrazZivanja

DEKARBONIZACIJA ELEKTROENERGETSKOG SEKTORA |
NAPUSTANJE KORISTENJA UGLJA

Zemlje Zapadnog Balkana u kojima je provedeno istraZivanje se znacajno oslanjanju na
proizvodnju elektricne energije iz domaceg uglja (u prosjeku termoelektrane ucestvuju u
proizvodnji sa 68 % u Srbiji, 63% u BiH i 44% u Crnoj Gori). Termoenergetski sektor zaposljava
veliki broj radnika — direktno zaposlenih u rudnicima uglja (u Srbiji 15.459, BiH 14.472, Crnoj
Gori 750) i direktno zaposlenih u termoelekranama (u Srbiji 2.931, BiH 2.466 i Crnoj Gori
171)'. U biti, ekonomija zemalja Regije, uspostavljena 70-ih godina 20. vijeka, u znaéajnoj
mjeri je zasnovana na elektroenergetskom sektoru cCiju okosnicu ¢ine rudnici uglja i
termoelektrane. Premda je poslovanje termoelektrana i rudnika neekonomiéno i jedino
moguce uz mjere drzavnih subvencija, od sadasnjeg nacina njihovog poslovanja koristi imaju
mnogi: potrosaci koji se snabdijevaju po niskim regulisanim cijenama, zaposleni u sektoru,
lokalne rudarske zajednice, vlade, interesno povezani ekonomski subjekti i politicke stranke
na vlasti. Stoga je logitno da otpore dekarbonizaciji elektroenergetike pruzaju razliciti
drustveni akteri u Regiji. Generalno, u javnosti je joS uvijek prisutna znacajna podrska i
solidarnost sa rudarima — simbolima industrijskog razvoja, Sto otezZava proces restruktuiranja
rudnika. Proizvodnja iz termoelektrane se takoder smatra klju¢nim faktorom sigurnosti
snabdijevanja. Zato oponenti dekarbonizacije proces energetske tranzicije predstavljaju kao
skupu nametnutu obavezu (od strane EU) koja ¢e za posljedicu uglavnom imati gubitak radnih
mjesta i zavisnost od uvoza elektri¢ne energije (iz Evrope). Zbog svega navedenog zagovaranje
energetske tranzicije, a prije svega dekarbonizacije proizvodnje elektricne energije, treba
voditi na osnovu dijaloga koji je zasnovan na provjerljivim ¢injenicama i ¢vrstim argumentima.
Zato je prilikom izrade Barometra u ovoj tematskoj oblasti kao cilj postavljena identifikacija

10 Bosna i Hercegovina je izvoznik elektriéne energije: otprilike 50% proizvodnje iz termoelektrana izvozi
uglavnom u zemlje EU.
11 https://thegreentank.gr/en/2022/01/11/just-transition-fund-western-balkans/
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stavova strucnjaka i aktivnih sudionika u energetskom sektoru o trenutnom stanju i
perspektivama termoenergetskog sektora. Stavovi ucesnika u istraZivanju po ovoj temi su
sumirani u nastavku teksta.

Zasto je neophodno smanjivati koristenje uglja za proizvodnju elektricne energije u
zemljama Regije?

1. Zato Sto su postojeée termoelektrane, koje se nalaze na kraju eksploatacionog vijeka,
najveéi zagadivaci okoline. Takoder, za ocekivati je da ée se u skoroj buduénosti problemi u
njihovom funkcionisanju (uslijed tehnickih, ekoloskih i ekonomskih razloga) umnozavati.

2. Zato Sto je trenutno poslovanje vecine termoelektrana i rudnika uglja neekonomicno i
zahtijeva drZavne subvencije. Potrebna ulaganja u ispunjavanje zahtjeva iz EU direktiva o
velikim lozistima (LCPD) i industrijskim emisijama (IED) ¢e dodatno povecati troSkove
proizvodnje iz termoelektrana kao i specificne emisije CO2.

3. Zato Sto ulaganje u nove termoelektrane ekonomski nije isplativo jer su njihovi svedeni
trosSkovi proizvodnje energije (engl. Levelized Cost of Electricity - LCOE), i bez uracunatih
troskova za emisije CO2, veéi od trenutnih LCOE za vjetro i solarne elektrane. Ocekivani dalji
pad cijena tehnologija ovih obnovljivih izvora upuéuje da je tehnologiju termoelektrana na
ugalj potrebno zamijeniti sa ovim tehnologijama buduénosti.?

4. Zato Sto ¢e uvodenje mehanizma pla¢anja za prava na emisije CO2 jo$ viSe uciniti
ekonomiju postojeéih i izgradnju novih termoelektrana na ugalj neekonomi¢nom.3 U sluéaju
odugovlacenja pri uvodenju sistema plaéanja za emisije CO2 uvoz elektri¢ne energije u EU iz
Regije ¢e biti opterecen sa prekograni¢nim taksama uslijed ,,oporezivanja“ na osnovu Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM) Seme.

5. Zato $to su se u PariSkom sporazumu i na osnovu Sofijske deklaracije zemlje Regije
obavezale na dekarbonizaciju energetskog sektora, prije svega na prestanak koriStenja uglja
za proizvodnju elektri¢ne energije, kako bi se prikljucili generacijskom projektu: ,,Evropa prvi
klimatski neutralan kontinent do 2050. godine“. Jasno je da se nece vise moci simulirati
provodenje reformi — prihvatati obaveze a onda ih ne provoditi. Zemlje regije se moraju Sto
prije prikljuciti ovim procesima posto je to jedini put za njihov odrzZiv ekonomski razvoj.

12 Sada je otigledno da koncept zamjene starih i neefikasnih termoelektrana sa novim, ,zamjenskim“
kapacitetima nije ekonomski isplativo. Inace, visSe nije ni mogude osigurati izvore finansiranja za izgradnju ovakvih
objekata.
13 Karakteristi¢na je izjava jednog od uéesnika istraZivanja: ,Uvodenje obaveze plaéanja za prava na emisije CO2
je zadnji klin u kovéegu termoelektrana na ugalj u Regiji“.
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6. Zato Sto dekarbonizacija energetike, odnosno energetska tranzicija, predstavlja klju¢nu
komponentu trece industrijske revolucije'* i post-pandemijskog zelenog oporavka u
razvijenim zemljama svijeta, koji se u Evropi uveliko provodi na osnovu Zelenog plana EU®.

Gore navedeni argumenti, koji potvrduju da je smanjenje i konacno prestanak
koriStenja uglja za proizvodnju elektricne energije ekonomski opravdano, izvedeni su iz
odgovora ucesnika na pitanje 12 u Upitniku koje se odnosi na najveée izazove u poslovanju
termoelektrana na otvorenom regionalnom trziStu. DonoSenje odluke o datumu prestanka
koristenja uglja za proizvodnju elektricne energije smatra se pocetkom planiranja procesa
dekarbonizacije elektroenergetskog sektora.

Ulaganje u termoelektrane i rudnike uglja — u industriju u zalasku, je ulaganje u proslost.

U posljednjem kvartalu 2021. godine u regiji su istovremeno postali ocigledni problemi
tehnickog, ekoloskog i ekonomskog karaktera u termoenergetskom sektoru. U Srbiji
izuzetno los kvalitet uglja iz rudnika Kolubara uzrokovao je radikalno smanjenje proizvodnje
u termoelektrani Nikola Tesla Sto je zahtijevalo znacajan interventni uvoz elektricne
energije u trenutku kada je njena cijena na referentnoj regionalnoj HUPX berzi bila na
rekordno visokom nivou. U Crnoj Gori termoelektrana Pljevlja je nastavila sa radom i pored
obaveze da prema LCPD direktivi prestane sa proizvodnjom krajem 2020. godine. | u drugim
zemljama Regije operatori termoelektrana ne ispunjavaju zahtjeve LCPD direktive, odnosno
ne provode nacionalne planove za smanjenje emisija polutanata. U BiH Strajk u rudniku
Kreka je ukazao na katastrofalno finansijsko stanje ove kompanije ciji akumulirani gubici
premasuju vrijednost kapitala. Pomenuti dogadaji su samo vrh ledenog brijega problema u
termoenergetskom sektoru koji su posljedica loseg stanja u rudnicima i/ili pojedinim
termoblokovima. Rizici od problema u proizvodnji iz termoelektrana ce se u narednom
periodu uvecavati. Time se dovodi do apsurda koncept da sigurnost snabdijevanja u Regiji
treba zasnivati na proizvodnji elektricne energije iz uglja.

Kada zapoceti i kojom brzinom provesti dekarbonizaciju proizvodnje elektricne
energije?

Opsteprihvaéeno misljenje u drustvu u zemljama Regije je da je energetska tranzicija
neminovna. U odgovorima na pitanje 16 iz Upitnika u€esnici u istrazivanju podrzavaju da razvoj
proizvodnje do 2030. godine treba bazirati na:

e ubrzanom i organizovanom smanjenju koriStenja uglja za proizvodnju elektricne
energije (CG 81%, BiH 79%, SRB 58%) i
e ubrzanom razvoju obnovljivih izvora energije (BiH 95%, CG 93%, SRB 84%).

1 https://www.amazon.com/Third-Industrial-Revolution-Lateral-Transforming/dp/0230341977
15 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
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Dakle, stav vecine stru¢njaka je da tranziciju treba zapoceti Sto prije, uz uslov da bude odrziva
i da se njom upravlja. Ovakav stav proizilazi i iz odgovora na pitanje 15 iz Upitnika:

“S obzirom na posljedice pandemije COVID-19 na ekonomiju i drustvo smatrate li da
napustanje koristenja uglja treba odgoditi, nastaviti planiranim tempom ili
maksimalno ubrzati?”,

jer vise od 50% ucesnika u svim zemljama smatraju da tranziciju i pored pandemije treba
maksimalno ubrzati, vodedi raCuna o pravi¢noj tranziciji. Gore navedeni stavovi mogu da
posluzZe prilikom donosSenje stratesSke odluke da se ide u energetsku tranziciju, kao razvojnu
priliku, posto ocigledno postojece stanje nije odrzivo i hitno se mora mijenjati. Ucesnici
smatraju da je energetsku tranziciju potrebno inicirati odmah, izmedu ostalog, jer
transformacija energetike zahtijeva velike promjene svijesti i ponasanja gradana za Sto je
potrebno vrijeme. Vrijeme je posebno potrebno za praviénu tranziciju - restrukturiranje
rudarskih regija.

Prema teoriji pojedinci i grupe prolaze kroz slijedecée psiholoske faze nekog tranzicijskog
procesa:

a. Faza suocavanja sa neodrzivoséu postojeceg stanja i prihvatanje neminovnosti i

hitnosti promjena,

b. Usvajanje vizije poZeljnog (buduceg) stanja i izrada plana tranzicije,

c. Prolazak kroz tranziciju i prihvatanje novog stanja.
Navedene faze su iterativne, a posebno su povezane faze b. i c. Ovo se narocito odnosi na
sloZzene procese transformacije, kao Sto je energetska tranzicija, kada je nemogude imati
potpuno jasnu viziju buduéeg stanja i precizan plan realizacije tranzicijskog procesa. Za
zapocinjanje tranzicije klju¢na je faza a. Na osnovu provedenog istrazivanja zakljuCuje se
da se zemlje regije nalaze u fazi a., jer joS uvijek ne postoji osjeéaj hitnosti za provodenje
procesa dekarbonizacije. To znaci da se ne uocavaju prilike koje nosi energetska tranzicija
nego se dekarbonizacija (prije svega prestanak koristenja uglja) uglavhom promatra sa
aspekta izazova i socioekonomskih problema. Zbog toga se zapocinjanje energetske
tranzicije odlaze. Na neki nacin tranzicija se promatra kao nametnut proces od strane EU
institucija sa ciljem kreiranja trziSta za njihove proizvode. Premda istorijski regija nije bila
medu predvodnicima tehnoloskih revolucija, nego sljedbenik promjena, posSto ¢e se ova
tranzicija odvijati jako brzo (klju¢ni procesi ¢e se desiti u narednih deset godina), odlaganje
prikliu¢ivania ovom procesu predstavlia veliku opasnost.

Klju¢ni indikator opredjeljenja drzava za tranziciju elektroenergetskog sektora je
odredivanje datuma kada se planira prestanak koriStenja uglja za proizvodnju elektri¢ne
energije (engl. Coal Phase-Out). Veoma indikativani su odgovori ucesnika u istrazivanju na
pitanje 11 u Upitniku:

“S obzirom na obaveze preuzete Pariskim klimatskim sporazumom i Sofijskom
deklaracijom do kada ocekujete da ¢e vasa zemlja u potpunosti napustiti koristenja
uglja za proizvodnju elektricne energije?”.
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Stavovi ucesnika iz BiH i Srbije su da ce se ugalj koristiti za proizvodnju elektri¢ne energije do
2050. godine (BiH 37%, SRB 31%) pa i iza 2050. godine (SRB 59%, BiH 36%). Znaci, u Srbiji 90%
i u BiH 71% ucesnika smatra da ove zemlje nece napustiti koristenja uglja u narednih 20-30
godina. U Crnoj Gori samo 37% ucesnika ima ovakav stav. U Crnoj Gori se kao datum prestanka
koriStenja uglja navode 2030. ili 2035. godina, premda zvani¢ne odluke drzavnih organa jo$
uvijek nema. Opredjeljenje vlade Crne Gore o ranijem prestanku koristenja uglja podrzava 37%
ucesnika Sto ukazuje na potpunu polarizaciju stavova po ovom pitanju. U BiH se kao ciljna
godina navodi 2050. godina, ali nema zvani¢nog stava institucija. U Srbiji uopSte nema
diskusije o smanjenju i prestanku koristenja uglja za proizvodnju elektri¢éne energije kao da je
dekarbonizacija samo izgradnja obnovljivih izvora. Iz odgovora na ovo pitanje moguce je
identifikovati kontradiktoran stav ucesnika u svim zemljama da: a. podrZavaju da se razvoj do
2030. godine uglavnom bazira na obnovljivim izvorima, ali da b. ne ocCekuju tako brzo
napustanje koristenja uglja.

Poredenjem rezultata istraZivanja iz 2019. i 2021. godine uocava se da u 2021. godini
nema viSe podrske izgradnji novih/zamjenskih termoblokova, Sto je bio dominantan ,drZavni

U istrazivanju koje je provedeno 2019. godine u okviru pripreme za izradu Barometra za 2021.
godinu identifikovana su sljedeéa opredjeljenja o scenarijima i brzini dekarbonizacije:

e Scenarij postepene dekarbonizacije uz kontinuirano povecanje udjela obnovljivih
izvora, pocevsi od 2021., bez izgradnje novih termoblokova i uz modernizaciju nekih
postojecih u cilju odrzanja energetske sigurnosti i ispunjavanja zahtjeva EU direktiva LCPD i
IED, podrzavalo je u Crnoj Gori (92%), u BiH (63%) i u Srbiji (53%) ucesnika. To je dakle bio
dominantan scenarij za strucnjake u 2019. godini.;

e Scenarij odgodene dekarbonizacije, s pocetkom intenzivne izgradnje obnovljivih
izvora tek nakon 2030. godine, uz fokus ulaganja u izgradnju zamjenskih kapaciteta i
modernizaciju postojecih termoblokova do 2030. godine, podrzavalo je u Srbiji (41%), u BiH
(37%) i u Crnoj Gori (8%) ucesnika. Posebno je bila jaka podrska izgradnji zamjenskih blokova
u BiH i u Srbiji.

e U Srbiji 6% ucesnika je smatralo da intenzivnu izgradnju obnovljivih izvora treba
poceti tek iza 2040. godine i da ¢e energetska tranzicija biti potaknuta uglavhom zbog uticaja
trziSta, smanjenja troskova tehnologija vjetro i solarnih elektrana i visokih troskova za emisije
CO2. Dakle, odlucno protivljenje dekarbonizaciji je u neznatnoj mijeri bilo prisutno samo u
Srbiji.

koncept dekarbonizacije” u 2019. godini. Takoder, trenutna podrska rekonstrukciji i
modernizaciji postojeéih termoblokova radi ko-sagorjevanja uglja i biomase, Sto predstavlja
aktuelni koncept zadrZavanja termoelektrana i rudnika uglja u radu, je neznatna (BiH 21%) ili
pak zanemariva (SRB 3%).

Postavlja se pitanje Sta je onda razlog za dominantan stav ucesnika da c¢e koristenjem
uglja prestati (tek) oko 2050. godine? Moguce objasnjenje je da se izgradnja novih
termoblokova pokazala kao ekonomski veoma riziéna te se sada preferira izgradnja vjetro i
solarnih elektrana. Ali zbog izazova integracije ovih varijabilnih izvora kod dijela struc¢ne
javnosti preovladava stav da treba nastaviti sa radom termoelektrana kao balansnih i
rezervnih kapaciteta. Svakako i sloZzenost socioekonomskih problema vezanih za zatvaranje
rudnika uglja predstavlja argument za nastavak koriStenja uglja, premda sa postepenim

12



CLEAN

smanjenjem. Posto nema usvojenih ciljeva i mape puta dekarbonizacije, a nema ni povjerenja
da ¢e vlast efikasno provoditi planova tranzicije, kod dijela u€esnika postoji i sumnja da ce se
potrebni kapaciteti obnovljivih izvora izgraditi na vrijeme. A naravno da jo$ uvijek ima i
oponenata energetskoj tranziciji koji smatraju da je to bespotreban i izuzetno skup zaokret u
konceptu elektroenergetike, koji slabe ekonomije Regije ne mogu podnijeti.

Sta je odrZiva energetska tranzicija u Regiji?

Brojne struéne diskusija se vode oko odrZivosti procesa energetske tranzicije kako sa
aspekta polaznih ekonomskih i finansijskih pozicija zemalja Regije tako i oko brzine
(trajektorije) kojom treba realizovati prije svega dekarbonizaciju elektroenergetskog sektora.
U pitanju broj 6 iz Upitnika se nastojao identifikovati stav ucesnika o tome S$ta oni
podrazumijevaju pod odrzivoséu energetske tranzicije.

U javnosti se sve viSe potencira negativan uticaj varijabilnih obnovljivih izvora — vOIE
(vjetro i solarnih elektrana) na sigurnost snabdijevanja, kako sa aspekta kratkorocnog
balansiranja snage tako i sa aspekta sezonskog balansiranja energije. Pri tome se uglavnom
procjenjuje uticaj vOIE na balansiranje unutar nacionalnih sistema bez uvazavanja aspekta
regionalnog povezivanja. Tematika balansiranja i fleksibilnosti nacionalnih i regionalnog
elektroenergetskog sistema zahtijeva detaljnije istraZivanje!®iizvan je domena ovog izvjestaja.

Ucesnici u istraZivanju se u Broj odgovora u % na pitanje 6:
potpunosti/uglavnom slazu da je odrziva "Sta je odrZiva energetska tranzicija"
energetska tranzicija proces koji uvazava 100
zahtjeve sigurnosti snabdijevanja i zastite
okoline, a koji se odvija na troskovno 80
najefikasniji nacin. Takoder se slazu da 60
tranzicija treba da bude pravi¢na (da
izaziva najmanje socioekonomske 40
poremecaje) i da se odvija uz aktivnu 20
participaciju gradana i preduzeda (da
bude inkluzivna). Ucesnici iz Crne Gore 0
Y . 2o 2 Sigurnost  Ekonomska Zastita Pravi¢na i
izraZzavaju znacajniju podrsku za ove LT . i . :

.. o snabdijevanja efikasnost okoline inkluzivna
komponente odrzive tranzicije.

M Bosna i Hercegovina Srbija Crna Gora

Vazna komponenta tranzicije (faza b.) je artikulacija jasne vizije pozeljnih karakteristika
elektroenergetskog sistema u buduénosti. Kako bi se identifikovala vizija ucesnika u pitanju 5
u Upitniku od njih je traZzeno da se izjasne o vaznosti obiljezja sistema u Regiji u 2050. godini
tj. o: Dekarbonizaciji, Digitalizaciji, Decentralizaciji, Demonopolizaciji i Demokratizaciji sektora
(5D karakteristike energetske tranzicije). Stavovi ucesnika iz Bosne i Hercegovine i Srbije se po
ovom pitanju ne mogu generalizovati (frekvencije odgovora uglavnom imaju normalnu

16 Sekretarijat Energetske zajednice je inicirao odgovarajucu studiju o fleksibilnosti regionalnog sistema:
https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2021/06/16.html
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raspodjelu oko srednje vrijednosti 3). To ukazuje da nema saglasnosti oko sustine radikalne
transformacije  elektroenergetskog sektora koju ¢e uzrokovati decentralizacija,
demonopolizacija i demokratizacija. Stavovi u¢esnika u Crnoj Gori ukazuju da oni o¢ekuju da
e sistem znacajnije odlikovati navedene tri D-karakteristike tranzicije. U¢esnici iz svih zemalja
ocekuju da ée i u 2050. godini javne elektroprivrede u drzavnom vlasnistvu imati znacajnu
ulogu. Generalno, u Regiji se sa izvjesnim podozrenjem gleda na privatno vlasnistvo, posebno
stranih investitora, nad proizvodnim kapacitetima. Elektri¢na energija se joS uvijek smatra
javnim dobrom koje pripada svim gradanima.

SPREMNOST DRZAVA ZA VODENJE PROCESA ENERGETSKE TRANZICIJE

Drzavne institucije (vlade i ministarstva, parlamenti, operatori i regulatori
elektroenergetskog sistema) trebaju stvoriti poticajno okruzenje za provodenje energetske
tranzicije. Od odnosa elektroprivreda kao najvaznijih aktera u elektroenergetskom sektoru u
mnogome Ce zavisiti brzina dekarbonizacije i buduéi koncept sektora. Ostali privatni i nevladini
akteri treba da aktivno ucestvuju u tranziciji. U ovom dijelu Barometra sumirani su percepcija
ucesnika o trenutnom stanju u sektoru, posebno u elektroprivredama, kao i procjena
sposobnosti kljucnih aktera za promociju i vodenje odrZive energetske tranzicije.

Kolika je spremnost drZavnih institucija za vodenje energetske tranzicije?

Aktivnosti drzavnih institucija ¢e u najvecoj mjeri odrediti karakter i dinamiku
provodenja tranzicije. Stoga je od ucesnika u pitanju 3 iz Upitnika zahtijevano da se izjasne o
spremnosti institucija da poticu i usmjeravaju tranzicijske procese prema pristupu , 0dozgo-
prema-dole”. U nastavku su prikazani dijagrami odgovora na potpitanja (data u zaglavlju
dijagrama) po pojedinim drzavama.

Drzavne institucije shvataju Siru sliku energetske tranzicije -
broj odgovora u %
(1 - najlosija, 5 - najbolja ocjena)
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Odgovori na potpitanje 3 a — Shvatanje Sire slike energetske tranzicije
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Iz odgovora na ovo potpitanje je jasno da ucesnici smatraju da institucije nemaju Siru sliku
energetske tranzicije, kao klju¢ne komponente ,zelenog razvoja“ i trece industrijske
revolucije, tako da ne uvidaju vaznost hitnosti da se ovaj proces zapocne. Zato predstavnici
institucija uglavnom isti¢u prepreke a ne sagledavaju prilike energetske tranzicije. Ovo je jedan
od razloga zaSto se sa zapocinjanjem tranzicije odugovlaci. Ocjena ucesnika po ovom pitanju
je posebno negativna za institucije u Bosni i Hercegovini.

CLEAN

Postojanje vizije energetske tranzicije - broj odgovora u %
(1 - najlosija, 5 - najbolja ocjena)

60

50

40
30
20
10 I
0 [ —
1 2 3 4 5

B Bosna i Hercegovina M Srbija  ® Crna Gora

Odgovori na potpitanje 3 b. — Postojanje vizije energetske tranzicije

Iz odgovora na ovo potpitanje proizlazi da drZave Regije zapocinju energetsku tranziciju bez
jasne vizije. Bez vizije koja je prihvaéena od vecine drusStvenih aktera je tesko napraviti
konzistentne planove dekarbonizacije sto ¢e predstavljati znacajan problem prilikom izrade
nacionalnih planova za energiju i klimu. Ponovo su stavovi uc¢esnika iz Bosne i Hercegovine
izrazito negativni dok ucesnici iz Crne Gore imaju donekle pozitivnije stavove o viziji i
konzistentnosti planova institucija za energetsku tranziciju.

Institucionalni kapacitet - broj odgovora u %
(1 - najlosija ocjena, 5 - najbolja ocjena)
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Odgovori na pitanje 3 ¢ — Institucionalni kapacitet za provodenje tranzicije
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Preko 2/3 ucesnika (Sto se smatra postignutim konsenzusom) iz svih zemalja smatra da je
institucionalni kapacitet za vodenje sloZzenih, dugorocnih transformacijskih procesa, kao sto je
energetska tranzicija, nedovoljan. Nedovoljan kapacitet drzavnih institucija je identifikovan
kao najznacajnija slabost za vodenje energetske tranzicije. Ovaj aspekt nespremnosti
institucija ukazuje da bi dekarbonizacija mogla biti stihijska (bez upravljanja procesom) i
haoti¢na (sa velikim socioekonomskim posljedicama).

Transparentnost i participacija gradana i privrede pri
donosenju odluka - broj odgovora u %
(1 - najlosija ocjena, 5 - najbolja ocjena)
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Odgovori na pitanje 3 d. — Transparentnost i participacija gradana

Odgovori na ovo potpitanje ukazuju na veoma netransparentan nacin donosSenja odluka
unutar drzavnih institucija prilikom planiranja energetske tranzicije (posebno u BiH i Srbiji).
Participacija javnosti — gradana i privrede, je na zanemarivom nivou. Na ovaj nacin je
nemoguce posti¢i Siri drusStveni konsenzus koji ne neophodan za uspjeSno provodenje
energetske tranzicije. Ukoliko se transparentnost prilikom pripreme NECP-a ne poveda i ovaj
dokument nece predstavljati dobru osnovu za vodenje procesa dekarbonizacije.

Kolika je spremnosti elektroprivrednih kompanija za energetsku tranziciju?

Javna elektroprivredna preduzeéa (elektroprivrede), koje su u vedinskom drzavnom
vlasnistvu, su trenutno kljuéni ekonomski akteri u elektroenergetskom sektoru u zemljama
Regije. Stoga ¢e aktivnosti elektroprivreda znacajno odredivati dinamiku energetske tranzicije.
Cak $ta vie, politi¢ki akteri prilikom pripreme planova razvoja u znagajnoj mjeri uvaZavaju
sinterese” elektroprivreda i misljenje njenih stru¢njaka prilikom donosenja strateskih odluka.
Posto ministarstva i vlade vrse upravljacku funkciju u elektroprivredama politicki uticaj na rad
elektroprivreda je izrazen i Cesto se koristi sa realizaciju politickih ciljeva (npr. zadrzavanje
cijene elektricne energije na nerealno niskom nivou kao politika odrzavanja socijalnog mira).
Tako je izgraden sistem politicko-ekonomskih odnosa, svojevrsna simbioza elektroprivreda i
vlada, koji onemogudava trziSno poslovanje u elektroenergetskom sektoru. To ukazuje i na
razloge spore implementacije regulative prve energetske tranzicije (liberalizacije sektora i
otvaranja trzista). Problem ovog ,opakog politicko-ekonomskog sistema“ je da se cesto

kratkoroéni politicki prioriteti postavljaju ispred dugoroénih ekonomskih i drustvenih koristi.
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Sve dok se ovakva dominacija politike nad poslovanjem elektroprivreda ne prekine uloga
elektroprivreda u dekarbonizaciji ¢e biti upitna. Analizom odgovora na pitanja 1a - 1d u
Upitniku nastojao se identifikovati stav uc€esnika da li su elektroprivrede, sa postoje¢om
upravljackom strukturom i konceptom poslovanja, spremne da budu nosioci odrZive
energetske tranzicije na liberalizovanom trzistu. U nastavku su prikazani dijagrami odgovora
za pojedina potpitanja u pitanju 1 za elektroprivrede iz pojedinih zemalja Regije na kojima su
ilustrovani stavovi ucesnika sa procentualnim uces¢em odgovora od 1 (najlosija ocjena) do 5
(najbolja ocjena).

Trenutno poslovanje i spremnost elektroprivreda u BiH za
energetsku tranziciju - broj odgovora u %
(1 - najlosija ocjena, 5 - najbolja ocjena)
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1c. Rad na trzistima 1d. Samostalno finansiranje

Odgovori na pitanje 1 iz Upitnika za elektroprivrede u Bosni i Hercegovini

U BiH funkcionisu tri javne elektroprivrede (Elektroprivreda BiH, Elektroprivreda HZHB
i Elektroprivreda RS). Premda su po velicini, proizvodnom portfoliju i uceSéu izvoza
medusobno razlicite detaljnija analiza odgovora ukazuje da ucesnici smatraju da sve
elektroprivrede imaju sljedeée karakteristike u poslovanju:

e nemaju dugorocénu viziju koja je uskladena sa principima energetske tranzicije, niti
odgovarajuce planove razvoja,

e trenutno finansijsko poslovanje elektroprivreda nije zadovoljavajude,

e ne posjeduju potrebne vjestine za poslovanje na trzistima elektri¢ne energije,

e nemaju sposobnost investiranja u nove proizvodne objekte bez drzavne pomodi.

Takoder, svaka od elektroprivreda kao dominantni snabdjevaci na dijelu BiH koji ,pokriva“
vrse funkciju javnog snabdijevanja po regulisanim cijenama. Karakteristi¢no je da izmedu njih
nema konkurencije za komercijalne kupce na ,teritorijima“ na kome snabdijevanje vrse po
trziSnim cijenama. Dakle, konkurencije izmedu elektroprivreda unutar BiH nema. Jedina
konkurencija unutar BiH se javlja pri snabdijevanju kupaca u Bréko Distriktu BiH, na balansom
trzistu i na tenderima za pokrivanje gubitaka u prijenosnoj mrezi. Medutim, posto je BiH
znacajan izvoznik elektricne energije (izvozi 1/3 ukupne proizvodnje ili 1/2 proizvodnje iz
termoelektrana) sa porastom cijena krajem 2021. godine regionalna berza HUPX sve vise
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postaje referentna pri odredivanju cijena za komercijalne kupce. Konvergencija cijena sa
regionalnim trZziStem ¢e mozda pokrenuti konkurenciju izmedu elektroprivreda i unutar BiH.

Trenutno poslovanje i spremnost elektroprivrede Srbije za
energetsku tranziciju - broj odgovora u %
(1 - najlosija ocjena, 5 - najbolja ocjena)
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1c. Rad na trzistima 1d. Samostalno finansiranje

Odgovori na pitanje 1 iz Upitnika za Elektroprivredu Srbije (EPS).

Dominantan akter u Srbiji je javna elektroprivreda (Elektroprivreda Srbije — EPS) koja
je u100 % drzavnom vlasnistvu. Ucesnici istrazivanja smatraju da trenutno poslovanje EPS-a
i spremnost za energetsku tranziciju, kao i u elektroprivredama u BiH, karakterisu:

e ne postojanje dugorocne vizije razvoja koja je uskladena sa principima energetske
tranzicije, niti odgovarajuéih planova,

e ne zadovoljavajuée trenutno finansijsko poslovanje,

e niska sposobnost za samostalno investiranje u nove proizvodne objekte bez drzavne
pomodi.

Za razliku od elektroprivreda u BiH ucesnici u Srbiji smatraju da EPS ima zadovoljavajuce
kapacitete za rad na trzistima elektri¢cne energije. Moguée objasnjenje za ovakav stav je
funkcionisanje berze elektricne energije u Srbiji (SEEPEX) kao i strategija EPS-a da, premda
nema znacajan neto izvoz, koristi trziSne transakcije ,,prodaja-kupovina” po sezonama kako bi
poboljsSao svoje finansijsko poslovanje. Uslijed viSedecenijskog neadekvatnog odrzavanja u
termoelektranama i rudnicima u EPS-u rizici od pojave velikih kvarova zbog dotrajalosti
opreme neprestano rastu. Krajem 2021. i pocetkom 2022. godine velike havarije u rudarskom
kompleksu Kolubara i u termoelektrani Nikola Tesla ukazuju da ovaj aspekt vodenja EPS-a
predstavlja znacajan rizik za sigurnost snabdijevanja.
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Trenutno poslovanje i spremnost elektroprivrede Crne Gore
(EPCG) za energetsku tranziciju - broj odgovora u %
(1 - najlosija ocjena, 5 - najbolja ocjena)
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1c. Rad na trzistima 1d. Samostalno finansiranje

Odgovori na pitanje 1 iz Upitnika za Elektroprivredu Crne Gore (EPCG)

Za razliku od BiH i Srbije ucesnici u istrazivanju iz Crne Gore smatraju da EPCG ima
zadovoljavajuée rezultate poslovanja, viziju dekarbonizacije, kao i sposobnost za rad na
trzistima i samostalno finansiranje novih proizvodnih objekata. U procesu dekarbonizacije
EPCG ima samo izazove sa radom TE Pljevlja. Inace ova kompanija je ve¢ pokrenula aktivnosti
na izgradnji novih proizvodnih kapaciteta na bazi OIE (hidroelektrana Komarnica,
vjetroelektrana Gvozd, solarna elektrana Briska Gora kao i projekti izgradnje malih solarnih
elektrana Solari 3000+ i Solari 500+).

Vlade i veéina javnosti u Regiji oCekuje da elektroprivrede budu nosioci energetske
tranzicije. Proizvodni potencijali u hidroelektranama, sa jeftinom i fleksibilnom proizvodnjom,
kao i pozicija javnih snabdjevata omogucava elektroprivredama da predvode proces
dekarbonizacije. Neke od elektroprivreda (EP HZHB i EP BiH) su vec izgradile prve kapacitete
vjetro i solarnih elektrana. Medutim, nacin na koji su trenutno organizovane i vodene
elektroprivrede u Regiji im ne omoguéava da aktivno preuzmu ulogu nosilaca tranzicije. Ovo
se posebno odnosi na elektroprivrede koje u svom portfoliju imaju znacajne kapacitete
termoelektrana na ugalj (EPS, EP BiH, EP RS). Dekarbonizacija njihove proizvodnje zahtijeva
jasnu viziju energetske tranzicije drzava i jasno pozicioniranje ovih elektroprivreda u tom
procesu. Odgovorni za upravljenjem ovim sektorom imaju veliki zadatak da definiSu buduéu
ulogu elektroprivreda. PoZeljno bi bilo da se donosenje odgovarajucih strateskih odluka o
organizaciji sektora zasniva na konceptu elektroprivreda buduénosti'’.

17 https://www.elsevier.com/books/future-of-utilities-utilities-of-the-future/sioshansi/978-0-12-804249-6
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Koliko su privatni i nevladini akteri spremni za energetsku tranziciju?

Odrziva energetska tranzicija podrazumijeva participaciju Sirokog kruga nevladinih

aktera i kombinovanje pristupa ,, 0dozgo-prema-dole” sa pristupom ,,odozdo-prema gore”. | u
ovom istraZzivanju (odgovori na pitanje 6e.) istaknuto je da je participacija gradana i privrede
(lokalnih aktera) vazna karakteristika odrzivosti tranzicije. U pitanju 4 u Upitniku istraZivao se
stav ucesnika o sposobnosti lokalnih aktera za aktivno uce$ce u energetskoj tranziciji. Osnovni
zakljucci istrazivanju su sljededi:

Na osnovu odgovora na pitanje 4 a. vedinski stav u€esnika u BiH (53%) i Srbiji (53%) je
da nevladine organizacije (NVO) ne ucestvuju aktivno u energetskoj tranziciji i ne
doprinose konstruktivno vodenju ovog procesa. U Crnoj Gori stav ucesnika o ucesée
NVO je pozitivniji — oko 70% ucesnika smatra da je uces¢e NVO zadovoljavajuce.
Medutim, na osnovu odgovora na pitanje 4 e. u svim zemljama preovladava misljenje
da NVO ne posjeduju potrebne kompetencije za aktivnho ucesée sa vladinim
institucijama u planiranju i realizaciji energetske tranzicije.

Na osnovu odgovora na pitanje 4 b. preovladava misljenje da akademska i stru¢na
zajednica ne ucestvuju aktivno u energetskoj tranziciji. Ovaj stav je posebno izrazen u
BiH, a u manjoj mjeri u Crnoj Gori i Srbiji.

Na osnovu odgovora na pitanje 4 c. postignut je konsenzus (stav preko 2/3 ucesnika)
da privreda, a posebno mala i srednja preduzeéa, nisu dobro informisana o energetskoj
tranziciji i posljedicama koje ¢e njeno provodenje imati po njihovo poslovanje.
Identi¢an stav (preko 90%) ucesnici imaju i o informisanosti gradana o izazovima i
prilikama koji prate energetsku tranziciju.

Opcenito jedinstven stav ucesnika (u prosjeku u Regiji preko 70%) je da ne postoji
povjerenje i saradnja izmedu vladinih institucija i nevladinih aktera sto onemogucava
postizanje drustvenog konsenzusa o klju¢nim pitanjima energetske tranzicije.

Procjena stru¢njaka o nedovoljnoj spremnosti nevladinih aktera (malih i srednjih preduzeca,
NVO, stru¢ne i akademske zajednice i NVO) za uceSce u energetskoj tranziciji moze se
promatrati u korelaciju sa odgovorima na pitanjem 8, o potencijalnim glavnim nosiocima
tranziciji, gdje je preovladujuéi stav da ¢ée uticaj svih nevladinih aktera u tranziciji biti
zanemariv.
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Energetska kriza koja je pogodila Evropu krajem 2021. godine je imala dramaticne
posljedice po povecéanje cijena elektricne energije za komercijalne-privredne kupce u
Regiji. U trenutku pisanja ovog teksta jos uvijek nije jasno koliko ée iznositi povecanje
cijene struje za privredu u 2022. godini, koje snabdijevaju pojedine elektroprivrede u
Regiji, ali je izvjesno da ¢e poskupljenje biti dvocifreno. U Federaciji BiH na Parlamentu
je donesena odluka o ogranicavanju povecanija cijene na 20%. Elektroprivreda BiH koja
je od januara 2022. godine na osnovu odluke vlade obavezna da poveda cijenu za
otkup uglja za 20% sa ovim (ogranicenim) povec¢anjem cijene elektricne energije
najavljuje gubitke u poslovanju u 2022. godini od nekoliko desetina miliona eura. Prva
kratkoro¢na dramaticna posljedica poveéanja cijena na regionalnoj berzi moze biti
gasenje pogona elektrolize u Aluminijumskom kombinatu u Podgorici, koji trenutno
radi sa minimalnim kapacitetima. Nakon najavljenih poskupljenja elektricne energije
realno je ocekivati aktivniji odnos privrede prema energetskoj tranziciji. Dugoro¢na
posljedica krize moZe biti orijentacija u razvoju na termoelektrane na prirodni gas, koji
je uvoznu energent. Velika veéina ucesnika smatra da gas kao tranzicijsko gorivo nije
rieSenje za Regiju. Dakle odgovor na krizu bi trebala biti odlucnija podrska razvoju
obnovljive energije.

BARIJERE, OPONENTI I GLAVNI NOSIOCI ENERGETSKE TRANZICUJE

Dekarbonizacija elektroenergetskog sektora u Regiji ¢e se izvjesno u znacajnoj mjeri
dogoditi u narednih 10 godina. ldentifikovan stav uclesnika u istraZivanju da kljucni
institucionalni akteri (uklju€ujuci i elektroprivrede) nisu spremni da upravljaju ovim procesom
implicira da ¢e se energetska tranzicija u Regiji vjerovatno odvijati pod uticajem trzista i
djelovanja vanjskih faktora, prije svega zahtjeva za usaglasavanje sa energetskim i klimatskim
politikama EU.

Dakle, zbog nespremnosti domacdih aktera i nepostojanja konsenzusa o viziji razvoja
energetskoj tranziciji se pristupa pasivno, Sto znacajno otezava proces planiranja - klju¢nu
komponentu faze b. tranzicije. Stoga postoji opasnost da se prilikom stihijskog provodenja
tranzicije dode u haoticno stanje ,savrSene oluje” (engl. perfect storm), kada se tranzicijskim
procesima ne moze upravljati, sa nesagledivim socioekonomskim posljedicama. Takoder,
moguce je da zbog pasivnosti drzavnih aktera (npr. odlaganjem organizovanja aukcija za
obnovljive izvore) dode do trziSno baziranog razvoja obnovljivih izvora ali ne i do
dekarbonizacije potrosnje, jer zvani¢na politika nastoji zadrzati koriStenja uglja do i iza 2050.
godine. Naime, zbog pasivnosti vlasti privatni investitori sve viSe se orijentiSu na projekte ¢ija
proizvodnja je namijenjena trzistu. U tom slucaju najbolje lokacije za obnovljive izvore i
kapacitete prijenosne mreze ¢e ,,zauzeti“ privatni, uglavhom strani, investitori koji ¢e vodeni
imperativom profita izgledno izvoziti ,,zelenu” energiju na trziste EU. Izvoz zelene energije ne
doprinosi dekarbonizaciji drzava.
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U ovom poglavlju su predstavljeni rezultati istraZzivanja o barijerama, oponentima i
moguéim glavnim nosiocima energetske tranzicije. Cilj je da se identifikuju pojave u
elektroenergetskom sektoru koje onemogucavaju da se tranzicijom upravlja na odrziv nacin a
koje mogu, ukoliko se adekvatno ne koriguju, dovesti do scenarija nekontrolisane i haoti¢ne
dekarbonizacije.

Koje su najznacajnije barijere i ko su trenutni oponenti za provodenje energetske
tranzicije?

U odgovorima na pitanje 7 u Upitniku ucesnici su iznijeli stavove o veliini uticaja
pojedinih barijera za provodenje energetske tranzicije. Analiza odgovora po drzavama
pokazuje veliku korelaciju stavova. Po pojedinim barijerama moze se smatrati da je postignut
konsenzus (preko 2/3 = 66,7 % ucesnika smatra da barijera ima veliki uticaj ili znacajan uticaj),
dok je za druge barijere identifikovan dominantni stav (preko 50% ucesnika smatra da barijera
ima veliki uticaj ili znacajan uticaj). U tabeli 1 u nastavku prikazani su stavovi izraZzeni u
kumulativni procentima odgovora 5 — veliki uticaj i 4 — znacajan uticaj za pojedine barijere po
zemljama.

Tabela 1. Kumulativni stavovi o velikom i znaajnom uticaju barijera u %

Barijera BiH Srbija Crna Gora
7a. Politika niskih cijena radi odrzavanja socijalnog mira 68,7 87,5 73,3
7b. Gubitak radnih mjesta u termoenergetskom sektoru 50,7 71,8 68,7
7c. Potreba za ekonomskim restrukturiranjem rudarskih regija 73,8 67,7 68,8
7d. Nedovoljni strucni i institucionalni kapaciteti 67,7 68,7 46,7
7e. Neadekvatan sistem obrazovanja i istraZivanja 58,6 72,3 62,5
7f. Inercija elektroprivreda radi zadrzavanja postojeceg stanja 76,9 75,1 66,7
7g. Otpori postojecih struktura zasnovanih na ekonomiji uglja 81,5 81,2 68,8
7h. Nedostajuci i skupi izvori finansiranja 57,8 51,6 93,8

Postoje neznatne razlike u stavovima o pojedinim barijerama medu zemljama Regije.
Po uticaju/vaZnosti kao najvece barijere za energetsku tranziciju identifikovani su:

e Otpori postojecih struktura (rezima), koji su bazirani na politici i ekonomiji fosilnih
goriva (prosjek zemalja 77,1 %),

e Politika niskih cijena elektricne energije za regulisane kupce koja se provodi radi
odrZavanja socijalnog mira (prosjek zemalja 76,5 %),

e Inercija elektroprivrednih kompanija koje nastoje zadrzati postojece monopolsko
stanje (prosjek zemalja 72,9 %),

e Potreba za uklju¢ivanjem programa ekonomskog restrukturiranja rudarskih regija, kao
dijela energetske tranzicije (prosjek zemalja 70,1 %),

Kada se odgovori na pitanje 7 i na pitanje 3 stave u korelaciju jasno je da ucesnici smatraju da
su drZavne institucije i inercija elektroprivreda sa sadasnjim politikama, koje su bazirane na
ekonomiji fosilnih goriva i odrZavanju trenutnog stanja u sektoru, promatraju kao najvece
barijere energetskoj tranziciji. Takoder se istice stav ucesnika da programi ekonomskog
restrukturiranja rudarskih regija moraju biti vazna komponenta odrZive i pravi¢ne tranziciji.
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Dominantan stav ucesnika u BiH i Srbiji je i da su trenutni strucni i institucionalni kapaciteti
(drzavnih organa), koji su potrebni za upravljanje odrzivom tranzicijom, nedovoljni. U¢esnici iz
Crne Gore jedini smatraju da su nedostajuci i skupi izvori finansiranja velika barijera.

Ko ¢e biti glavni nosioci energetske tranzicije?

Uvazavajudi procjenu spremnosti klju¢nih aktera za energetsku tranziciju (pitanja 3 i 4)
kao i stavove o identifikovanim trenutnim oponentima tranziciji (pitanje 7) u pitanju 8 je
istrazivan stav ucesnika o ocekivanim glavnim nosiocima tranzicijskog procesa. Moguce je bilo
odabrati 3 od ponudenih 7 odgovora:

Ministarstva i drZavne institucije u sektoru (kreatori politika),

Parlamenti i vlade (donosioci odluka),

Javne elektroprivrede (klju¢ni ekonomski akteri),

Privatni investitori, ukljucujudi i proizvodace za vlastitu potrosnju (prozjumere),
Strucna i akademska zajednica i think-tank organizacije (kao kreatori javnog mnijenja),
EkoloSke nevladine organizacije (u funkciji nadzora nad provodenjem politika),

Mediji i Sira javnost.

@ 0 Q0 T

Ucesnici ne ocekuju da ée znacajniju uticaj i ulogu u vodenju procesa imati strucna i
akademska zajednica (Srbija, 37,5 %, BiH 27,3% i Crna Gora 25 %), nevladine organizacije (BiH
19,7 %, Crna Gora 18,7 % i Srbija 9,4 %) te mediji i Sira javnost (Srbija 21,9 %, BiH 18,18 % i
Crna Gora 6,3 %). Stoga procentualno ucesée ovih drustvenih grupa nije graficki prikazano. U
nastavku je prikazan dijagram sa dominantnim misljenjem ucesnika ko ¢e biti glavni nosioci
energetske tranzicije.

Glavno nosioci energetske tranzicije - broj odgovora u %
(izbor 3 od ponudenih 7 opcija)
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Odgovori na pitanje 8 iz Upitnika o glavnim nosiocima tranzicije

Prirodno je da se od ministarstava i drzavnih institucija (kreatora politika) ocekuje da kao

nosioci tranzicije pokrenu i usmjeravaju realizaciju energetsku tranziciju (prosjek u Regiji 74,5

%). Ovaj stav je posebno izrazen u Srbiji (93,7 %), Sto vjerovatno ukazuje na znacajnu aktivnost

Ministarstva rudarstva i energetike na donosenju zakonskog okvira za energetsku tranziciju u

2021. godini. Od parlamenatai vlada (prosjek u Regiji 35,7 %) i elektroprivreda (prosjek u Regiji
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49 %) ne oCekuje se da igraju kljuénu ulogu. lzuzetak je stav ucesnika iz Crne Gore u koji
oCekuju da EPCG ima kljuénu ulogu u tranziciji (68,7 %), odnosno da bude njen glavni nosilac.
Ovakav stav ukazuje da elektroprivrede u Srbiji i BiH kasne sa energetskom tranzicijom. Kao
najvazniji ekonomski akteri - nosioci energetske tranzicije identifikovani su privatni investitori,
ukljucujuci i proizvodace za vlastitu potrosnju (prosjek regije 57,7 %). Ovaj stav je narocito
prisutan u BiH i Srbiji. Takvo stanje potvrduju velike aktivnosti privatnih (uglavnom stranih)
developera velikih vjetro i solarnih parkova kao i domacih preduzeca koja instaliraju
distribuirane solarne elektrane. Za kreatore politika poseban izazov ¢e predstavljati kako da
usmjeravaju proces dekarbonizacije uz postizanje ciljeva odrzive energetske tranzicije kada su
kljuéni ekonomski akteri privatne kompanije koje su vodenje imperativom profita.

POVECANJE KORISTENJA OBNOVUIVIH IZVORA | NJIHOVA INTEGRACIJA

Odrziva energetska tranzicija se zasniva na kontrolisanom povecanja koristenja
obnovljivih izvora energije (OIE) i smanjenju proizvodnje iz fosilnih goriva. O¢ekuje se najvece
koriStenje tehnologija OIE koje su bazirane na energiji Sunca i vjetra, koji su varijabilni,
intermitentni i tesko predvidivi energijski tokovi. Stoga integracija vjetroelektrana (VE) i
fotonaponskih elektrana (FNE), kao varijabilnih obnovljivih izvora (vOIE) u elektroenergetski
sistem zahtijeva povecane kapacitete fleksibilnosti sistema radi balansiranja njihove
proizvodnje. U ovom dijelu Upitnika istrazuju se stavovi stru¢njaka o razvoju OIE i o nadinima
njihove efikasne integracije u elektroenergetski sistem.

Na kojem konceptu i koristenjem kojih tehnologija treba bazirati dekarbonizaciju
elektroenergetskog sistema u periodu 2021 - 2030. godina?

Medu stru¢njacima u Regiji vode se rasprave koji je optimalan miks tehnologija
dekarbonizacije, a posebno portfolij OIE, za pojedine zemlje do 2030. godine. Pored
konvencionalnih obnovljivih izvora — hidroelektrana, od posebnog interesa je odredivanje
snage VOIE koju treba instalisati u sistemu do 2030. godine. U nekoliko studija razvoja
regionalnog sistema'®®® predlaZu se razli¢ita uce$¢a VE i FNE. U pitanju 17 u Upitniku od
ucesnika se zahtijevalo da iskaZu njihove preferencije za pojedine tehnologije koje treba
koristiti u procesu dekarbonizacije. Uéesnici su mogli da odaberu 3 preferencije od ponudenih
9 tehnologija. Uocljivo je da se niti u jednoj zemlji ne podrzava izgradnja malih hidroelektrana.
Na dijagramu u nastavku prikazana su procentualna ucesca 4 najzastupljenije tehnologije.

18 https://www.irena.org/publications/2020/Oct/Renewable-Energy-Prospects-for-Central-and-South-Eastern-
Europe-Energy-Connectivity-CESEC

19 https://www.euneighbours.eu/en/east/stay-informed/publications/final-report-carbon-pricing-design-
energy-community
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Preferirane tehnologija OIE - broj odgovora u %
(izbor 3 od ponudenih 9 opcija)
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Odgovori na pitanje 17 o preferiranim tehnologijama OIE

Sa dijagrama se uocava da ucesnici preferiraju izgradnju vjetroelektrana (prosjek u
Regiji 67,8 %), distribuiranih fotonaponskih elektrana (prosjek u Regiji 62,8 %), velikih
fotonaponskih elektrana (prosjek u Regiji 54,6 %) i donekle velikih hidroelektrana (prosjek u
Regiji 38,3 %). Znacajnija preferencija za vjetroelektrane je iskazana u BiH (87,8 %), a za velike
hidroelektrane u Crnoj Gori (56,2 %). Za decentralizaciju i demokratizaciju sektora vazna je
znacajna podrska izgradnji distribuiranih solarnih fotonaponskih elektrana. Dakle, ucesnici
smatraju da je razvoj obnovljivih izvora potrebno bazirati na konceptu , Wind-Water-Solar”
(WWS) miksa tehnologija. Pregled portfolija projekata OIE koji se trenutno razvijaju u Regiji
potvrduje izreCena opredjeljenja ucesnika — najviSe projekata koji se pripremaju su VE i FNE.
Takoder je interesantno da se u Srbiji podrZava izgradnja gasnih termoelektrana (37,5 %) kao
tranzicijsko rjesenje. Vjerovatno je razlog za ovakav stav uvjerenje da se bez termoelektrana
ne moze osigurati sigurnost snabdijevanja niti balansiranje varijabilne proizvodnje iz VE i FNE.
Uvazavajuéi da su termoelektrane na prirodni gas, koji je fosilno gorivo, samo tranzijentno
rieSenje svaki od potencijalnih projekata gasnih elektrana treba analizirati uvazavajuci rizik od
nasukanih investicija. Ovo posebno vrijedi u zemljama koje nemaju razvijenu gasnu
infrastrukturu.

Kakav je uticaj prikljucenja varijabilnih OIE (VE i FNE) na elektroenergetski sistem?

Oponenti dekarbonizacije ¢esto isticu da ¢e varijabilni i intermitentni karakter VE i FNE
znacajno uslozniti funkcionisanje i vodenje elektroenergetskog sistema i da ¢e zahtijevati
velike troSkove za balansiranje. Zato su u pitanju 18 ucesnici pozvani da odrede klju¢ne
aspekte uticaja vOIE na funkcionisanje elektroenergetskog sistema (mogli su odabrati 2 od
ponudenih 5 opcija). Na dijagramu u nastavku su prikazane procentualne frekvencije pojedinih
odgovora.
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Odgovori na pitanje 18 — Uticaj prikljucenja vOIE na elektroenergetski sistem
Sa dijagrama se uocava da ucesnici smatraju da ¢e najvedi izazovi prikljucenja vOIE biti:

e Povecanje zahtjeva za balansiranjem uslijed (kratkorocne) varijabilnosti proizvodnje iz
VE i FNE (u prosjeku u Regiji 67,4 %),

e Nemoguénost evakuacije energije iz podrucja sa najboljim potencijalima vjetra i
solarnog zracenja, uslijed ograni¢enih kapaciteta postoje¢e prijenosne mreze (u
prosjeku u Regiji 46,3 %),

e Potrebe za rezervnim kapacitetima u fleksibilnim proizvodnim izvorima
(termoelektranama, akumulacionim i reverzibilnim hidroelektranama) zbog sigurnosti
snabdijevanja (u prosjeku u Regiji 35,2 %). Ovaj zahtjev se Cesto artikuliSe pitanjem:
,Sta cemo kada Sunce ne sija i vjetar ne puse?“.

Odgovori na komplementarno pitanje 20 u Upitniku ukazuju da ucesnici smatraju da ¢ée kriti¢ni
aspekti vodenja elektroenergetskog sistema sa velikim uceS¢em vOIE biti: 20 a. balansiranje
kratkotrajne varijabilnosti vOIE, 20 b. pracenje brzih promjena , neto opterec¢enja“ kao i 20 d.
adekvatnost (sigurnost snabdijevanja) rada sistema pri viSednevnoj znatno smanjenoj
proizvodniji iz vOIE.

Koje mjere treba poduzeti da se efikasno integrisu veci kapaciteti vOIE do 2030.
godine?

Polazec¢i od identifikovanih klju¢nih izazova integracije vOIE na osnovu analize
odgovora na pitanja 18 i 20 u Upitniku od ucesnika je trazeno da se izjasne o mjerama koje
treba poduzeti kako bi se integracija vecéih kapaciteta vOIE realizovala na Sto je moguce
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ekonomicniji nacin. Od 6 ponudenih mjera ucesnici su mogli da odaberu 3 prioritetne. U tabeli
2 u nastavku prikazane su frekvencije pojedinih mjera u procentima.

Tabela 2. Prioritet mjera koje treba poduzeti za ekonomicnu integraciju vOIE u %

Mjera BiH Crna Gora Srbija
21a. Pouzdana prognoza proizvodnje iz vOIE 54,6 50,0 28,1
21b. Investicije u prijenosnu mrezu 47,0 68,8 34,4
21c. Izgradnja interkonektivnih vodova 13,7 18,8 18,8
21d. Razvoj i povezivanje trZiSta energije 59,1 37,5 46,9
21e. Regionalno povezivanje balansiranja 60,6 56,3 65,6
21f. KoriStenja skladiSta i DSM 36,4 31,3 43,8

U svim zemljama se podcrtava vaznost regionalnog pristupa funkciji balansiranja,
povezivanjem sekundarne i tercijarne regulacije frekvencije (u prosjeku u Regiji 60,9 %). U BiH
(54,6 %) i Crnoj Gori (50 %) se ukazuje i na vaznost pouzdane prognoze proizvodnje iz vOIE. U
Crnoj Gori se ukazuje i na vaznost investicija u prijenosnu mrezu (68,8 %), a u BiH na znacaj
razvoja i povezivanja trzista elektri¢ne energije (59,1 %).

DISTRIBUIRANI GENERATORI OBNOVUIVE ENERGIJE

U odgovorima na pitanje 17 ucesnici su podrzali koristenje tehnologija distribuiranih
(malih) solarnih fotonaponskih elektrana. Operatori distributivnih sistema ukazuju na
negativne efekte koje prikljucenje ovakvih izvora moze imati na nisko-naponsku (NN) i srednje-
naponsku (SN) distributivnhu mrezu (DM). PosSto se sa povecanjem cijena elektricne energije
ocekuje veliko interesovanje za izgradnju distribuiranih OIE u ovom dijelu Barometra su
predstavljeni stavovi ucesnika o tehni¢kim i ekonomskim efektima integracije ovakvih izvora.

Kakav tehnicki uticaj prikljucenje distribuiranih generatora ima na distributivnhu
mrezu?

Na dijagramu u nastavku su prikazani odgovori (frekvencije u procentima) o moguéem
negativnom uticaju prikljucenja distribuiranih generatora na distributivnu mrezu. Ponudeno
je bilo 5 opcija od kojih su u¢esnici mogli da izaberu 2. preferencije. Sa dijagrama se uo¢ava da
ucesnici ocekuju probleme sa povecanim vrijednostima napona u blizini prikljuenih
distribuiranih generatora, sa regulacijom napona na priklju¢nim vodovima kao i sa mogucim
preopterecenjima pojedinih elemenata distributivne mreze. Donekle se o¢ekuju problemi i sa
smanjenjem kvaliteta napona napajanja uslijed uticaja injektiranja visih harmonika i pojave
flikera napona od strane OIE. Svi navedeni problemi su opStepoznati i u zemljama koje imaju
veliko uéesée distribuiranih generatora razvijena su rjeSenja za ublazavanje njihovog uticaja
na rad distributivne mreze. Isticanje navedenih problema ukazuje na nedovoljnu spremnost
operatora distributivne mreze za prihvat vecih snaga distribuiranih generatora.
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Negativni efekti prikljué¢enja distribuiranih OIE - u %
(izbor 2. od ponudenih 5 opcija)

60
50
40
30
20
0 |
Povecanje Problemi Povecani gubici Preoptereéenje  Smanjenje
napona u NN regulacije uDM elemenata DM kvaliteta
mrezi napona u SN napona
mrezi
W Bosna i Hercegovina M Crna Gora Srbija

Odgovori na pitanje 19 — Negativni efekti prikljuenja distribuiranih generatora

Kakav uticaj sa tehno-ekonomskog aspekta ce imati distribuirana proizvodnja iz
fotonaponskih elektrana?

Izgradnja distribuiranih fotonaponskih elektrana (uglavnom proizvodnja za vlastitu
potrosnju - prozjumeri) postaje veoma atraktivna opcija u Regiji, posebno za mala i srednja
preduzeca (MSP). Pored tehnickih efekata priklju¢enje prozjumera ée imati i ekonomske
uticaje na preduzeca, snabdjevace i operatore distributivnih sistema. U cilju procjene
spremnosti drzava sa tehno-ekonomskih aspekata za razvoj distribuirane proizvodnje ucesnici
su se izjasnili o vaznosti efekata prozjumera na energetsku tranziciju. Na dijagramu u nastavku
su prikazani odgovori ucesnika na pitanje 22 u Upitniku o vaznosti tehnickih i ekonomskih
aspekata prozjumera.

Sa dijagrama se uocava da ucesnici smatraju da ¢e pozitivni efekti prozjumera
uglavnom biti na smanjenje troSkova i ublazavanje rizika od poveéanja cijena za MSP, na
procese decentralizacije i demokratizacije kao i na lokalni ekonomski razvoj. Donekle pozitivan
uticaj se ocekuje i na sigurnost snabdijevanja. Negativan uticaj na prihode elektroprivreda
(snabdjevaca) i operatora distributivnog sistema se ne ocjenjuje kao znacajan. Dakle, sa
ekonomskog aspekta prozjumeri imaju kumulativno pozitivan efekt na ekonomiju zemlje. To
bi trebao da bude signal drzavnim institucijama da rade na otklanjanju identifikovanih
prepreka tehnicke naravi razvoju prozjumera. Aktivnosti koje kao podrska prozjumerima veé
pruzaju vlada Srbije i Elektroprivreda Crne Gore ukazuju na nacin kojim bi i drugi institucionalni
akteri trebali da podrze uéesce privrede i gradana u energetskoj tranziciji.
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Uticaj prozjumera - kumulativni procent odgovora
(5 - veliki i 4 - znacajan uticaj)
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Odgovori na pitanje 22 — Ekonomski uticaj prozjumera

EKONOMIJA ENERGETSKE TRANZICIJE

U projektu SEERMAP?° koristenjem simulacionih softvera (EEMM i Green-X) na modelu
zemalja EU analizirane su implikacije razliCitih scenarija dekarbonizacije na devet zemalja
Jugoistocne Evrope. Detaljna analiza provedena u SEERMAP projektu ukazuje da je
dekarbonizacija elektroenergetskog sektora zemalja Zapadnog Balkana do 2050. godine
tehni¢ki izvodljiva, ekonomski isplativa i socijalno prihvatljiva. Simulacije su radene
podrazumijevajuéi da su trzista svih zemalja funkcionalno povezana i da su raspolozZivi
kapaciteti interkonektivnih vodova jedina ogranicenja za trgovanje. Iz teorije i prakse je
poznato da Sto su veéa geografska podrucja na kojima se prikljucuju vOIE to su troskovi njihove
integracije manji. Zato su od pocetka 2022. godine trziSta (dan-unaprijed i balansna) u EU
povezana u integrisano jedinstveno trziste EU. U ovom dijelu Barometra predstavljena je
tematika ekonomije energetske tranzicije kako sa aspekta funkcionisanja trzista i konkurencije
tako i sa aspekta raspodjele troskova energetske tranzicije.

Da li u vasoj zemlji postoji funkcionalno trziste elektricne energije?

Posto je preduslov za ekonomski efikasnu realizaciju energetske tranzicije postojanje
konkurencije i funkcionalnih trziSta elektricne energije u pitanju 2 u Upitniku je traZzeno od

20 SEERMAP — Southeast Europe Electricity Road Map, projekt koji je predvodio Regional Centre for Energy
Policy Research (REKK) , 2017. (https://rekk.hu/downloads/projects/SEERMAP _RR_SEE_A4 ONLINE.pdf)
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ucesnika da iznesu vrijednosni stav o trenutnom stanju otvorenosti trziSta i opcenito o
konkurenciji u sektoru. Premda nema velike korelacije u odgovorima po svim potpitanjima
mogude je izvesti sljedece zakljucke koji vrijede za sve drzave:

TrziSta elektri¢ne energije ne ispunjavaju sve funkcije konkurentnog trgovanja (npr. ne
poticu konkurenciju, ne daju potrebne informacije za donoSenje investicionih odluka
niti za dizajniranje trziSno zasnovanih podsticaja obnovljivim izvorima). Znaci da ,,prva
energetska tranzicija“ — liberalizacija sektora, nije dosljedno provedena.

U Srbiji i Bosni i Hercegovini u€esnici smatraju da je funkcionisanje trzista otezano
uslijed unakrsnog subvencioniranja cijena za kategoriju domacinstva odnosno zbog
odrzavanja nerealno niskih cijena (ispod marginalnih troskova termoelektrana) za
regulisane kupce.

U svim drzavama ucesnici smatraju da ograniavanje raspolozivih kapaciteta na
prekograni¢nim vodovima, koje operatori prijenosnog sistema odreduju zbog zahtjeva
stabilnosti, ne predstavlja znacajnu prepreku za trgovanje na regionalnom trzistu.
Ucesnici smatraju da je moguce uspostaviti konkurenciju i otvoreno trziste elektricne
energije i pored Cinjenice da je vecina proizvodnih kapaciteta u drzavnom vlasnistvu.

Koliko je vazna regionalna saradnja?

Podsticanje regionalne saradnje izmedu ¢lanica Energetske zajednice je jedan od

prioriteta ove organizacije. Saradnja se ne odnosi samo na trgovanje nego i na koordinaciju
prilikom planiranja razvoja, razmjenu iskustava u realizaciji reformi, definisanju zajednickih
interesa, posebno prema EU i sl. U pitanju 10 u Upitniku ucesnici su se izjaSnjavali o
prioritetnim projektima koji mogu da unaprijede regionalnu saradnju. Na osnovu analize
odgovora mogu se izvesti sljedeci zakljucci:

Postoji konsenzus (preko 2/3 ucesnika smatra da ova mjera ima visok - 5 ili znacajan -
4 prioritet) da je uspostavljanje organizovanih trziSta (berzi) i njihovo povezivanje
unutar regije i posebno sa jedinstvenim trziStem EU mjera koja ¢e znacajno unaprijediti
regionalnu saradnju.

Postoji konsenzus (preko 2/3 udesnika smatra da ova mjera ima visok - 5 ili znacajan -
4 prioritet) da ¢e uvodenje sistema trgovanja emisijama (ETS) u Regiji doprinijeti
unapredenju regionalne saradnje.

Preko 2/3 ucesnika snazno podrzava znacajnije ukljuéivanje nevladinih aktera (NVO,
akademska i stru¢na zajednica, stru¢ne asocijacije, privreda i gradani) u provodenje
tranzicije na nacionalnom i regionalnom nivou.

Preko 50 % ucesnika snazno podrzava uslovljavanje dobijanja sredstava iz IPA IlI i
drugih EU fondova rezultatima u provodenju energetske tranzicije. To znaci da se
podrzava pristup da vise sredstava dobijaju zemlje koje brZze provode reforme.

Preko 50 % ucesnika snazno podrzava pristup da se izrada NECP planova koordinira na
regionalnom nivou.

30



Ko ce pretezno finansirati energetsku tranziciju?

CLEAN

Konacno, od uéesnika se zahtijevalo da iznesu misljenje o tome ko i kako ¢e preteino
finansirati energetsku tranziciju. U odgovorima na pitanje 23 ucesnici su mogli da odaberu
maksimalno dva odgovora od ponudenih 6. Na dijagramu u nastavku prikazani su stavovi
ucesnika po drZzavama.

Finansiranje energetske tranzicije u %
(moguc izbor 2 od ponudenih 6 odgovora)
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preko ETS Seme povoljnih  komercijalne direktnim  direktnim
podsticaja kredita investicije investicijama investicijama
OIE
B Bosna i Hercegovina M Srbija Crna Gora

Odgovori na pitanje 23 — PretezZni izvori finansiranja tranzicije
Stavovi po drzavama se donekle razlikuju:

e U BiH ucesnici smatraju da ée se tranzicija pretezno finansirati privatnim kapitalom u
komercijalne projekte (obi¢no vOIE) — 56,1 %, te iz sredstava za podsticaje za
proizvodnju iz OIE — 42,4 %.

e U Srbiji se ocekuje da ¢e se tranzicija uglavnom finansirati iz podsticaja za proizvodnju
iz OIE, sredstava prikupljenih iz ETS Seme i privatnim kapitalom (za svaku opciju se
izjasnilo 43,8 % ucesnika).

e U Crnoj Gori ucesnici smatraju da ¢e se tranziciju pretezno finansirati: iz povoljnih
kredita (50 %) koje ¢e uzimati drzava, te iz sredstva za podsticanje proizvodnje iz OIE,
iz ETS Seme kao i privatnim investicijama (za svaku opciju se izjasnilo 43,8 % ucesnika).

ZAKLJUCCI | BUDUCA ISTRAZIVANJA

Realizacija odrzZive energetske tranzicije podrazumijeva upravljanje dekarbonizacijom
energetike na ekonomski optimalan nacin uz uvazavanje zahtjeva sigurnosti snabdijevanja i
okolinske prihvatljivosti, uz aktivhu participaciju gradana i privrede i sa najmanjim
socioekonomskim poremedajima. Bez Sirokog drustvenog konsenzusa oko vizije i mape puta
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dekarbonizacije i bez uceséa svih drustvenih aktera u provodenju ove sloZene psiholoske
transformacije nema odrzive i uspjeSne energetske tranzicije. Ukoliko se tranzicijom ne bude
upravljalo na odrzZiv nacin ona ¢ée se desiti stihijski, pod uticajem trzista i vanjskih politickih
pritisaka, a onda postoji opasnost od nekontrolisane transformacije ekonomije i drustva koja
moze prerasti u scenarij savrsene oluje. Svaka zemlja treba da, sagledavajudi svoje polazno
stanje, potencijale i socioekonomske prioritete i interese izradi planove dekarbonizacije koji
¢e se vremenom doradivati. Nacionalni plan za energiju i klimu predstavlja polazni okvir za
pripremu tih planova.

Da bi se tranzicijom upravljalo potrebno je poznavati kljuéna tehni¢ka svojstva
energetskog sistema i socioekonomske osobine energetskog sektora. Takoder je vaino
poznavati soft aspekte procesa upravljanja tranzicijom koji sustinski odreduju nacin kreiranja
politika i donosenja odluka. Cilj ovog istraZivanja je bila identifikacija ovih aspekata tranzicije
odnosno procjena spremnosti drZava za vodenje odrZive energetske tranzicije. Pod
spremnosc¢u drzava se podrazumijeva postojanje jasne vizije, konzistentnih akcionih planova,
institucionalnih kapaciteta i mehanizama za koordinaciju i sinergijsko djelovanja klju¢nih
aktera. Metodologija koja je razvijena u projektu izrade Barometra za 2021. godinu je
primijenjena u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji prilikom procjene spremnosti ovih drzava
za dekarbonizaciju elektroenergetskog sektora, kao najizazovnije komponente energetske
tranzicije.

Opsti zakljucak koji slijedi iz provedenog istraZivanja, u kojem je ucestvovalo preko 120
ucesnika - strucnjaka i aktera iz drZavnih institucija i iz nevladinog sektora, ukazuje da
analizirane drZave trenutno nisu spremne za vodenje odrZive energetske tranzicije.

Sve drzave se jo$ uvijek nalaze u na pocetku prve faze tranzicijskog procesa koji
podrazumijeva ,prihvatanje da postojeée stanje nije odrZivo i da se hitno mora mijenjati“?*.
Premda su ucesnici u istraZivanju ocijenili da je poslovanje elektroprivreda kao kljuénih aktera
u elektroenergetskom sektoru nezadovoljavajuce (zaklju¢eno je da elektroprivrede nemaju
dugoroénu viziju koja je uskladena sa principima energetske tranzicije niti odgovarajuce
planove razvoja, da njihovo trenutno finansijsko poslovanje nije zadovoljavajuée, da ne
posjeduju potrebne vjesStine za poslovanje na trzistima elektricne energije te da nemaiju
sposobnost investiranja u nove proizvodne objekte bez drzavne pomoci) jos uvijek nije kreiran
osjecaj hitnosti da se stanje mora mijenjati. Zato se odugovlaci sa zapocinjanjem energetske
tranzicije. Premda su ucesnici u odgovorima u Upitniku identifikovali razloge koji potvrduju da
je smanjenje i konaéno prestanak koristenja uglja za proizvodnju elektricne energije zbog
tehnickih, ekoloskih, ekonomskih i politickih razloga opravdano, jos uvijek nije donesena
odluka o planskom datumu prestanka koriStenja ovog energenta niti o datumu pocetka
uvodenja sistema ograni¢avanja i trgovanja certifikatima za emisije CO2 (ETS Sema).

Tek nakon prihvatanja Cinjenice da trenutno stanje nije odrzivo (prva faza tranzicije)
moguce je usvojiti viziju bududeg stanja, te izraditi i implementirati planove njenog ostvarenja
(druga faza tranzicije). Trenutno se vizija bududéeg stanja elektroenergetskog sistema promatra

2! https://www.amazon.com/Managing-Transitions-Making-Most-Change/dp/0738213802
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samo u okviru projekta ,Evropa prvi klimatski neutralan kontinent do 2050. godine” koji u
Regiji promoviSe EU. Stoga se dekarbonizacija uglavhom shvata kao nametnuta obaveza u
procesu pridruzivanja EU. Odnosno, ne postoji lokalno vlasniStvo nad tranzicijskim procesom.
Kod lokalnih aktera nema spoznaje da energetska tranzicija predstavlja klju¢nu komponentu
treée industrijske revolucije i post-pandemijskog zelenog oporavka, koji se u Evropi uveliko
provodi na osnovu Zelenog plana EU. PoSto ¢e se ova industrijska revolucija realizovati u
veoma kratkom vremenu, u narednih nekoliko decenija, zemlje Regije s odugovlaéenjem oko
donosenja odluke da se priklju¢e ovom procesu rizikuju nenadoknadivo zaostajanje u
ekonomskom razvoju. Zato je kao poruka ovog istraZzivanja usvojena latinska izreka Periculum
in mora.

Pored problema strukturne prirode, da se energetska tranzicija zapocinje bez
prihvacene jasne vizije i bez vlasni$tva nad procesom dekarbonizacije, istraZzivanje je pokazalo
i da je spremnost drzavnih institucija za vodenje tranzicije potpuno nezadovoljavajuce.
Ucesnici se slazu:

e dainstitucije nemaju Siru sliku energetske tranzicije, kao kljuéne komponente ,zelenog
razvoja“ i trece industrijske revolucije, tako da ne uvidaju vaznost hitnosti da se ovaj
proces zapocne;

e da je institucionalni kapacitet za vodenje slozenih, dugorocnih transformacijskih
procesa, kao sto je energetska tranzicija, nedovoljan, $to se smatra najve¢om slabos¢u
jer nespremnosti institucija ukazuje da bi dekarbonizacija mogla biti stihijska (bez
upravljanja procesom), haoti¢na (sa velikim socioekonomskim posljedicama, a sa
ekonomskog stanovista neefikasna, tj. daleko skuplja i sa veéim troskovima od stvarno
potrebnih;

e daje nacin donosSenja odluka unutar drzavnih institucija prilikom planiranja energetske
tranzicije netransparentan. Zato je i participacija javnosti — gradana i privrede, na
zanemarivom nivou. Na ovaj nacin je nemoguce postiéi Siri drustveni konsenzus koji je
neophodan za uspjesno provodenje energetske tranzicije.

Istrazivanje je pokazalo da je polazna pozicija drZava Regije za realizaciju energetske
tranzicije veoma nepovoljna. Oklijevanje i neodluc¢nost za donoSenje kljuénih odluka i
produZetak zavisnosti od postojece strukture elektroenergetskog sistema, koja je zasnovana
na zastarjelim termoelektranama na ugalj, poveéava rizike sigurnosti snabdijevanja. S druge
strane razvoj obnovljivih izvora koji se isklju€ivo bazira na trziSnim poticajima izvjesno moze
dovesti do problema sa integracijom vecih snaga varijabilnih OIE — vjetro i fotonaponskih
elektrana. U konacénici takav razvoj OIE ne mora rezultirati dekarbonizacijom lokalne potrosnje
niti poveéanjem sigurnosti snabdijevanja.

Klju¢na preporuka za sve drZave je da se o procesu energetske tranzicije mora Sto prije
zapoceti javna diskusija, kako u strucnim krugovima tako i u Siroj javnosti. Puno ima
nedoumica i nejasnoca o izazovima koje ovako radikalna transformacija nosi. Ali puno je i
prilika da se razvoj energetike postavi na konceptu odrZivog razvoja. Trenutno nam na
raspolaganju stoje oprobana rjeSenja da krenemo u energetsku tranziciju, barem sa , no
regret” mjerama. NajvaZinije je izazove sa kojima ¢e se sresti rudarske regije pretvoriti u
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razvojne prilike. Proces ekonomskog restrukturiranja rudarskih regija i socioekonomskog
zbrinjavanja zaposlenih u industrijama u zalasku — rudnicima uglja i termoelektranama treba
zapoceti bez odlaganja. Pri tome EU i medunarodne finansijske institucije treba da osiguraju
ne samo tehni¢ku podrsku?? nego i adekvatna finansijska sredstva.

Prilikom izrade Barometra za 2021. godinu obimna istraZivanja o skoro svim aspektima
energetske tranzicije su provedena u tri zemlje Zapadnog Balkana. Plan je da se od 2022.
godine istrazivanje provede u svih Sest ¢lanica Energetske zajednice sa Zapadnog Balkana.
Takoder, plan je da se po odabranim temama (npr. sigurnost snabdijevanja, integracija
obnovljivih i distribuiranih izvora, pravi¢na tranzicija, nacini finansiranja troskovno optimalnog
puta dekarbonizacije) provedu fokusirana istrazivanja kojima bi se inicirao dijalog na
nacionalnom i regionalnom nivou sa ciljem podrske kreatorima politika prilikom izrade
nacionalnih planova o energiji i klimi i implementacije mjera za njihovo provodenje.

22 https://ec.europa.eu/jrc/en/news/recent-trends-coal-regions-western-balkans-and-ukraine
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